
                                                 

 

Amendement Lid Meiland (HELDER) Individualisering PGB-
vaardigheidstoets 
 
De gemeenteraad van Noordwijk; 
 
In vergadering bijeen op donderdag 4 juni 2026; 
 
Wijzigt de Verordening Jeugdhulp Noordwijk 2026 alsvolgt: 

 

Oorspronkelijke tekst: 

• Artikel 18 lid 2 sub b: “Een budgethouder of een budgetbeheerder wordt in beginsel 
niet in staat geacht de aan een pgb verbonden taken verantwoord te kunnen 
uitvoeren als sprake is van één of meer van de volgende omstandigheden: ..…” 

Wordt gewijzigd in: 

• “PGB-vaardigheid wordt uitsluitend individueel beoordeeld op basis van feitelijke 
bekwaamheid om het budget te beheren.” 

 

Toelichting 

Diagnoses zoals schuldenproblematiek, verslavingsproblematiek, psychiatrische 
aandoeningen of andere persoonlijke omstandigheden mogen niet automatisch leiden tot 
uitsluiting van een persoonsgebonden budget. De Jeugdwet verlangt een individuele 
beoordeling van de vraag of een budgethouder daadwerkelijk in staat is de aan een PGB 
verbonden taken verantwoord uit te voeren. Dit amendement voorkomt dat algemene 
kenmerken of diagnoses in de praktijk uitgroeien tot feitelijke uitsluitingsgronden. 

De huidige formulering gaat uit van een negatieve vooronderstelling: wanneer sprake is van 
één of meer benoemde omstandigheden wordt een budgethouder "in beginsel niet in staat 
geacht" de aan een PGB verbonden taken uit te voeren. Hierdoor ontstaat het risico dat de 
beoordeling verschuift van feitelijke bekwaamheid naar kenmerken van de persoon. Dat 



staat op gespannen voet met het uitgangspunt van maatwerk dat zowel in de Jeugdwet als 
in de algemene beginselen van behoorlijk bestuur centraal staat. 

Een diagnose of persoonlijke omstandigheid zegt immers niet automatisch iets over de vraag 
of iemand in staat is: 
• afspraken te maken met zorgverleners 
• de administratie te voeren 
• regie te houden op de ondersteuning 
• of een vertegenwoordiger in te schakelen waar nodig. 

In de praktijk zijn er ouders met schuldenproblematiek die uitstekend in staat zijn een PGB 
te beheren. Hetzelfde geldt voor ouders of budgetbeheerders met een psychiatrische 
aandoening, een verslavingsverleden of andere persoonlijke omstandigheden. Omgekeerd 
biedt het ontbreken van dergelijke omstandigheden geen garantie dat iemand daadwerkelijk 
PGB-vaardig is. 

Daarnaast wordt het risico vergroot dat inwoners zich gestigmatiseerd voelen doordat 
bepaalde diagnoses of levensomstandigheden op voorhand als risicofactor worden 
aangemerkt. Een dergelijke benadering sluit onvoldoende aan bij het uitgangspunt van 
inclusie en gelijke behandeling dat ook ten grondslag ligt aan het VN-Verdrag Handicap. 

Ook vanuit juridisch perspectief is terughoudendheid geboden. Artikel 8.1.1 van de 
Jeugdwet verlangt dat wordt beoordeeld of een budgethouder of diens vertegenwoordiger 
in staat is de aan een PGB verbonden taken op verantwoorde wijze uit te voeren. De wet 
schrijft niet voor dat bepaalde diagnoses, medische aandoeningen of sociale 
omstandigheden automatisch leiden tot een vermoeden van ongeschiktheid. 

Daarbij moet worden meegewogen dat de Sociale Verzekeringsbank (SVB) een belangrijke 
rol vervult bij de uitbetaling en controle van PGB-gelden. Hierdoor bestaan reeds 
waarborgen tegen misbruik en oneigenlijk gebruik van het budget. Dat maakt een 
individuele beoordeling van de feitelijke vaardigheden van de budgethouder des te 
belangrijker. 

Met dit amendement wordt geborgd dat: 
• niet de diagnose, maar de feitelijke bekwaamheid centraal staat 
• iedere aanvraag individueel wordt beoordeeld 
• stigmatisering en automatische uitsluiting worden voorkomen 
• de toegankelijkheid van het PGB behouden blijft 
• en beter wordt aangesloten bij de bedoeling van de Jeugdwet. 

Hierdoor wordt de rechtsgelijkheid versterkt, neemt de juridische houdbaarheid van de 
verordening toe en wordt voorkomen dat inwoners op basis van algemene aannames 
worden uitgesloten van een voorziening die juist bedoeld is om passende ondersteuning 
mogelijk te maken. 

 
Charlotte Meiland 
HELDER Noordwijk 
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