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Algemeen

Met ingang van 1 januari 2024 zijn titel 4.5 van de Algemene wet bestuursrecht en
de Omgevingswet (Ow) in werking getreden. Deze wet vervangt meerdere
afzonderlijke wettelijke en niet-wettelijke schadevergoedingsregelingen, zoals het
stelsel van planschade ex artikel 6.1 Wro en het niet gecodificeerde stelsel van
nadeelcompensatie op basis van het zogenaamde égalitébeginsel.

Titel 4.5 van de Awb voorziet in een algemene regeling in de Awb van de
vergoeding (of tegemoetkoming) van schade door rechtmatig overheidshandelen.
Daarbij kan worden gedacht aan aanvragen wegens winst- of inkomensderving,
gederfde huurinkomsten of de waardevermindering van een onroerende zaak.

In afdeling 15.1 van de Omgevingswet is een nadeelcompensatieregeling
opgenomen die aansluit op de generieke regeling uit de Awb.

Nadeelcompensatie is een overkoepelende term voor (schade)vergoeding welke, op
aanvraag van de aanvrager, aan de orde is bij gevallen waarin een bestuursorgaan
in de rechtmatige uitoefening van zijn publiekrechtelijke bevoegdheid of taak schade
veroorzaakt die uitgaat boven het normale maatschappelijke risico of het normaal
ondernemersrisico (onevenredig nadeel) en die de benadeelde in vergelijking met
anderen onevenredig zwaar treft.

Artikelsgewijze toelichting

Enkel die bepalingen die verdere toelichting behoeven, worden hieronder nader
behandeld.

Artikel 2. Toepassingsbereik

Deze verordening heeft betrekking op aanvragen om schadevergoeding vanwege
rechtmatige overheidsdaad. Het gaat om nadeelcompensatie als bedoeld in titel 4.5
van de Awb en afdeling 15.1 van de Ow.

Met bestuursorgaan wordt bedoeld de organen als bedoeld in artikel 1:1, eerste lid,
Awb. De burgemeester kan besluiten nemen, zoals de verlening, intrekking of
wijziging van vergunningen in de openbare ordesfeer die tot nadeel voor derden of
vergunninghouders kunnen leiden. Een aantal van deze bevoegdheden staat onder
meer in de Algemene Plaatselijke Verordening. Het college van burgemeester en
wethouders kan beslissingen en besluiten nemen die als schadeoorzaak kunnen
worden aangemerkt. Ook de gemeenteraad kan besluiten nemen die schade kunnen
veroorzaken, zoals het vaststellen en wijzigen van verordeningen en beleidsnotities.

Artikel 3. Heffen recht

Voor het in behandeling nemen van een aanvraag om schadevergoeding wordt een
recht geheven. De figuur van de heffing is in artikel 4:128 van de Awb
geintroduceerd om te voorkomen dat er al te lichtvaardig wordt overgegaan tot
indiening van een aanvraag om schadevergoeding.



Het recht dat wordt geheven bedraagt € 300,-. Als het recht niet wordt voldaan,
wordt de aanvraagt op grond van artikel 4:5 Awb buiten behandeling gesteld. Bij
toewijzen van de aanvraag wordt het toe te kennen bedrag verhoogd met het
geheven recht (artikel 4:129, aanhef en onder c, van de Awb).

De wetgever heeft in de memorie van toelichting bij artikel 4:128 van de Awb onder
andere opgemerkt: “Heffing van een recht kan een doeltreffend middel zijn om te
voorkomen dat een bestuursorgaan wordt overspoeld met een overvioed aan
lichtvaardig ingediende, onvoldoende onderbouwde, aanvragen. De praktijk heeft
geleerd dat dit bij grote projecten geen denkbeeldig verschijnsel is. De afhandeling
van een dergelijke overvloed aan aanvragen kost het bestuursorgaan (en daarmee
de samenleving) onnodig veel tijd en geld. Heffing van een recht kan dan een
nuttige functie vervullen. Burgers of ondernemers met een serieuze aanspraak op
een vergoeding zullen zich door het recht niet laten weerhouden van indiening van
een aanvraag.”

Artikel 4. Aanvraag

Eerste lid

De artikelen 4:2 en 4:127 van de Awb bevatten een grondslag voor de
aanvraagvereisten voor het in behandeling nemen van een aanvraag om
schadevergoeding. Als niet aan de aanvraagvereisten wordt voldaan kan de
aanvraag op grond van artikel 4:5 van de Awb buiten behandeling worden gesteld.
In aanvulling hierop is in het eerste lid geregeld dat de aanvrager van
schadevergoeding gebruik maakt van een door het bestuursorgaan vastgesteld
[elektronisch] formulier.

Wanneer de aanvraag niet wordt aangeleverd via het [elektronisch] formulier, kan
worden besloten de aanvraag niet in behandeling te nemen. Dat kan betekenen dat
de aanvrager wordt verzocht de aanvraag nadeelcompensatie alsnog via het
formulier in te dienen. De gemeenten moet dan aangeven bij de aanvrager dat de
aanvraag niet compleet is om in behandeling te worden genomen. De gemeente kan
dan expliciet de termijnen opschorten tot het moment dat wel de stukken zijn
ingediend.

Tweede lid

Hier zijn aanvullende eisen ten aanzien van schadeclaims wegens winst- of
inkomstenderving, gederfde huurinkomsten of bij een aanvraag wegens de lagere
opbrengst bij de verkoop van een bedrijf of onroerende zaak opgenomen.

In artikel 4:2 van de Awb is vastgelegd dat een aanvraag wordt ondertekend en ten
minste bevat: (a) de naam en het adres van de aanvrager, (b) de dagtekening en (c)
een aanduiding van de beschikking die wordt gevraagd. In artikel 4:127 van de Awb
is vastgelegd dat de aanvraag mede bevat: (d) een aanduiding van de
schadeveroorzakende gebeurtenis en (e) een opgave van de aard van de geleden of
te lijden schade en, (f) voor zover redelijkerwijs mogelijk, het bedrag van de schade
of een specificatie daarvan.

Verder verschaft de aanvrager de gegevens en bescheiden die voor de beslissing
op de aanvraag nodig zijn en waarover hij redelijkerwijs de beschikking kan krijgen.
Het gaat hier om gegevens en bescheiden die ten minste worden verstrekt. Het kan
wenselijk zijn om dit voor aanvragen om schadevergoeding nader te specificeren.



Uiteraard worden alleen gegevens gevraagd die noodzakelijk zijn voor de
beoordeling van de aanvraag.

Artikel 5. Vereenvoudigde behandeling van de aanvraag

Het bestuursorgaan kan besluiten een aanvraag niet in behandeling te nemen indien
de aanvraag niet volledig is ingediend conform de eisen van artikel 4:127 Awb.
Daarnaast kan het bestuursorgaan besluiten een aanvraag af te wijzen wanneer het
kennelijk ongegrond is.

Artikel 6-8

Indien de aanvraag niet op een vereenvoudigde wijze wordt afgewikkeld en/of de
beoordeling van nadeelcompensatieaanvraag bijzondere deskundigheid vereist,
kunnen één of meerdere deskundigen wordt verzocht om de aanvraag te beoordelen
en de gemeente te adviseren over de wijze van afwikkeling van de aanvraag. Deze
artikelen regelen hoe de afhandeling van de aanvraag verloopt wanneer een
deskundige en/of deskundigen worden benoemd.

Van belang is dat de te benoemen deskundige(n) geen onderdeel uitmaakt/uitmaken
van de bestuurlijke of ambtelijke organisatie van de gemeente. Daarnaast maakt de
deskundige geen deel uit van de bezwaarschriftencommissie van de gemeente. De
bij de beoordeling gehanteerde uitgangspunten en criteria en de overwegingen en
uitkomsten van de beoordeling van de deskundige worden vastgelegd in een
adviesrapport. Dit rapport wordt, nadat partijen, inclusief meegebrachte
deskundigen, ook in de gelegenheid zijn gesteld om een mondelinge toelichting te
geven, eerst in concept toegezonden aan alle betrokken partijen.

De partijen worden in de gelegenheid gesteld om schriftelijk op het rapport te
reageren. De deskundige beoordeelt deze schriftelijke reactie en brengt vervolgens
een definitief adviesrapport uit. Het definitieve adviesrapport wordt ook aan alle
betrokken partijen gezonden. Ten behoeve van het door de deskundige uit te voeren
onderzoek, is de deskundige bevoegd om bij de gemeente en de aanvrager nadere
informatie op te vragen die de deskundige noodzakelijk acht voor een goede en
zorgvuldige beoordeling.

Tevens kan de deskundige een plaatsopneming houden. Indien de deskundige dit
noodzakelijk acht voor een goede beoordeling van het verzoek, kan hij -nadat hij
voorafgaand toestemming heeft gekregen van de gemeente- externe deskundigheid
inroepen; bijvoorbeeld in het kader van geluid-, geur, of trillingsonderzoek.

Artikel 9. Uitbetaling

In deze bepaling is de uiterste betaaltermijn vastgelegd. Als een aanvraag om
schadevergoeding geheel of gedeeltelijk wordt toegekend, wordt het betreffende
bedrag uiterlijk bij het onherroepelijk worden van het toekenningsbesluit uitbetaald.
Dus na afronding van eventuele bezwaar- en beroepsprocedures.

Artikel 10. Aanvraag voorschot

In dit artikel is vastgelegd dat het bestuursorgaan op een daartoe strekkende
aanvraag kan beslissen een voorschot te verlenen op het eventueel uit te betalen
bedrag aan schadevergoeding. Dit kan worden gedaan als redelijkerwijs kan worden



aangenomen dat een verplichting tot betaling zal worden vastgesteld. Het voorschot
kan ook ambtshalve worden verleend. De artikelen 4:95 en 4:96 van de Awb zijn op
dit voorschot onder meer van toepassing. Dat betekent onder andere dat
onverschuldigde voorschotten kunnen worden teruggevorderd. De aanvrager dient
het spoedeisend belang te onderbouwen. Tevens dient hij schriftelijk te garanderen,
al dan niet met zekerheidsstelling, dat indien achteraf het voorschot geheel of
gedeeltelijk onverschuldigd betaald blijkt te zijn, dit onverschuldigd bedrag wordt
terugbetaald aan de gemeente. Het toekennen van een voorschot leidt niet tot het
erkennen van aanspraak op een vergoeding zoals bedoeld in deze verordening.

Dit artikel ziet op uitzonderlijke situaties, die gekenmerkt worden een financiéle
noodzaak waarbij uit oogpunt van redelijkheid en billijkheid een voorschot kan
worden gegeven.

Uitgangspunt bij de beoordeling van gestelde inkomstenderving is dat aanvragen om
schadevergoeding worden ingediend nadat het schadejaar financieel is afgesloten,
door middel van een jaarrekening en winst- en verliesrekening. De jaarrekening en
de winst- en verliesrekening is noodzakelijk voor het beoordelen van de aard en
omvang van de schade, zoals het vaststellen van de brutowinstmarge, het
controleren van de omzetgegevens en het bepalen van eventuele
kostenbesparingen of extra gemaakte kosten.

Het is niet uitgesloten dat in sommige gevallen de aard en omvang van de schade
zodanig van invloed is op de financiéle bedrijfsvoering dat het afwachten van de
afsluiting van het boekjaar niet mogelijk is zonder in aanmerkelijke financiéle
problemen te geraken. Hierdoor kunnen betalingsproblemen ontstaan, zoals met
betrekking tot het betalen van de BTW, huren, lonen en salarissen etc. Deze
voorschotregeling is bedoeld om dergelijke ingrijpende financiéle problemen (zoals
een faillissement) te voorkomen.

Artikel 12-13

De Verordening nadeelcompensatie treedt in de plaats van de
Procedureverordening voor advisering tegemoetkoming in planschade gemeente
Noordwijk 2019. Deze verordening wordt ingetrokken.

De ‘Procedureverordening voor advisering tegemoetkoming in planschade gemeente
Noordwijk 2019’ kan vanwege het overgangsrecht nog wel relevant zijn voor het
afhandelen van planschadeverzoeken.

Het huidige planschaderecht zal vanwege het ruime overgangsrecht nog jarenlang
van toepassing zijn op inkomende verzoeken om schadevergoeding. Op grond van
dit overgangsrecht blijft het “oude recht” — de huidige
planschadeprocedureverordening daaronder nadrukkelijk begrepen — nog geruime
tijd van toepassing op de afhandeling van schadeverzoeken.

Bij schade die bijvoorbeeld veroorzaakt wordt door een bestemmingsplan dat nog
als ontwerp ter inzage is gelegd voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet,
blijft het oude planschaderecht tot 5 jaar na het van kracht worden van dat plan van
toepassing (artikel 4.19 lid 2 Invoeringswet). Ook bij schade veroorzaakt door een
afwijkingsvergunning die is aangevraagd véor de inwerkingtreding van de



Omgevingswet, blijft het oude recht tot 5 jaar na de vaststelling van dat besluit van
toepassing (artikel 4.18 lid 2 Invoeringswet).

Verder is ook een “reguliere” omgevingsvergunning die na inwerkingtreding van de
Omgevingswet wordt verleend op grond van ten tijde van de inwerkingtreding van
die wet geldend bestemmingsplan, wijzigingsplan, uitwerkingsplan, inpassingsplan
of beheerverordening niet aan te merken als een schadeveroorzakend besluit van
de nieuwe wet.

De eerste “indirecte schadeoorzaken” waarop de nieuwe regeling van toepassing is,
zullen “afwijkingsvergunningen” zijn die na de inwerkingtreding van de
Omgevingswet zijn aangevraagd en een stuk later de “reguliere”
omgevingsvergunningen die op basis van een nieuw omgevingsplan zijn verleend.
Dit kan dus jaren na de inwerkingtreding van de wet zijn. Een omgevingsplan kan
wel een schadeoorzaak zijn voor “directe schade”, zodat bij dit soort schades de
nieuwe schaderegeling eerder kan worden toegepast



