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Geachte leden van de gemeenteraad, 

Aanleiding 

Op 24 mei ontvingen wij de aangekondigde motie van het CDA lid Duivenvoorde over Senioren De 

Zilk. Om bij te dragen aan het debat van uw raad, willen wij u met deze brief graag een nadere 

toelichting bieden op de subsidiering van de ouderenbonden, op het proces dat is doorlopen met 

Senioren De Zilk en op de procedure van besluitvorming over subsidies. 

1. Subsidiering ouderenbonden 

De gemeente Noordwijk kent vier ouderenbonden. Dit zijn 55+ Noordwijk, de Algemene Noordwijkse 

Senioren Vereniging Noordwijk, Jong en Oud Actief Noordwijkerhout en Senioren De Zilk. In de 

afgelopen jaren zijn alle verenigingen uitgetreden uit de landelijke bonden, te weten de Katholieke 

Bond voor Ouderen (KBO) en de Algemene Nederlandse Bond Ouderen (ANBO) 

Harmonisatie subsidies 

De ouderenbonden hebben vergelijkbare doelstellingen, doelgroep en activiteiten. Vanuit deze 

gemeenschappelijkheid wil de gemeente hen op een vergelijkbare manier subsidiëren. Hiertoe is een 

systematiek opgesteld die bij de fusie van de voormalige gemeenten Noordwijkerhout en Noordwijk 

in overleg met de bonden opnieuw is vastgesteld. 

Systematiek 

Deze systematiek gaat uit van een normbedrag per lid van de bond of vereniging. Volgens dit principe 

worden organisaties met een groter aantal leden ook meer ondersteund. Op basis van 
uw toenmalige 

ledenaantal (ijkjaar 2018) kwamen de subsidies voor de betrokken bonden als volgt uit: 



Leden 

Aantal 

305 

1. 081 

1. 635 

740 

Subsidie 

Per lid 

€ 4,39 

€ 4,39 

€ 4,39 

€ 4,39 

Subsidie 

Per jaar 

€ 1. 339,59 

€ 4. 747,85 

€ 7. 181,07 

€ 3. 250,15 

KBO De Zilk 

KBO Noordwijkerhout 

KBO Noordwijk 

ANSV 

Totaal 3. 761 € 16. 518,66 

Gebruik accommodaties 

Alle ouderenbonden maken voor hun activiteiten gebruik van ontmoetingscentra. Senioren De Zilk 

gebruikt De Duinpan, Jong en Oud Actief het Ontmoetingscentrum Puyckendam, 55+ De Wieken en de 

ANSV ‘t Trefpunt. Vanuit eerdere afspraken met de ouderenbonden in Noordwijk Zee en Binnen, 

mogen zij kosteloos gebruik van ’t Trefpunt en de Wieken voor 2 dagen per 
centrum 

per week. Door 

deze afspraken hebben zij geen of beperkte huurkosten. 

Compensatie huurkosten in subsidie 

Om dit recht te trekken is bij de harmonisatie besloten om de toenmalige huurkosten van de KBO De 

Zilk en de KBO Noordwijkerhout aan de subsidie toe te 
voegen. Dit leverde de volgende 

subsidiebedragen. 

Subsidie 

Op basis van leden 

€ 1. 339,59 

€ 4. 747,85 

€ 7. 181,07 

€ 3. 250,15 

Zaalhuur Subsidie 

met huur 

€ 10. 355 

€ 16. 748 

€ 7. 181 

€ 3. 250 

KBO De Zilk 

KBO Noordwijkerhout 

KBO Noordwijk 

ANSV 

€ 9. 015 

€ 12. 000 

€ - 

€ - 

Totaal € 16. 518,66 € 21. 015 € 37. 534 

Welzijnswerk per kern 

In verhouding tot de andere bonden heeft Senioren De Zilk een relatief laag aantal leden. Nabijheid 

van activiteiten is van belang, met name voor ouderen die minder mobiel zijn. Om die reden is ervoor 

gekozen om een aanvullende tegemoetkoming van € 2. 450,- per jaar te verlenen aan de Senioren de 

Zilk. Daarmee kwam de jaarlijkse subsidie op een totaal bedrag van € 12. 805,-. 

2. Doorlopen proces 

Aanvraag 

Voor het jaar 2024 heeft de Senioren De Zilk een subsidie aangevraagd van € 15. 000,-. Daarbij werd 

een tekort verwacht van € 9. 480,-, hetgeen betekent dat eigenlijk € 24. 480,- aan subsidie nodig werd 

geacht. 

Ambtelijk overleg 

Naar aanleiding van deze aanvraag heeft ambtelijk overleg plaatsgevonden ter verduidelijking van de 

aanvraag en 
ter bespreking van het financiële knelpunt tussen het beschikbare subsidiebudget en de 
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aanvraag. Uit het gesprek bleek dat de huurkosten omhoog zijn gegaan omdat de vereniging diens 

activiteiten heeft uitgebreid en door prijsstijgingen van de huur. Ook bleek dat de eigen bijdrage voor 

deelname aan activiteiten door de deelnemers niet proportioneel is meegestegen met de kosten en 

dat de contributie beperkt is verhoogd. Tenslotte verwacht de vereniging extra uitgaven als gevolg 

van de uittreding uit de landelijke unie, hoewel hier ook een besparing op de afdracht aan de 

landelijke unie tegenover staat. De vereniging is verzocht om zowel naar de inkomsten als de 

uitgaven te kijken om tot een sluitende begroting te komen. Hierop heeft de vereniging een 

aangepaste begroting ingediend. 

Besluit 

Op deze aanvraag heeft ons college besloten de subsidie te verhogen naar € 14. 615. Hiermee komt 

de gemeente de vereniging tegemoet in de hogere huurprijzen van de Duinpan. In plaats van de 

standaard indexatie van subsidies op grond van de indexactie van het gemeentefonds, volgen wij 

hierin de stijging van de huurtarieven van de Duinpan conform de zogenaamde CPI (Consumenten 

Prijs Index). Deze berekening is zowel toegepast om het jaar 2023 als 2024. 

Bestuurlijk overleg 

De vereniging heeft na dit besluit verzocht om een bestuurlijk overleg dat heeft plaatsgevonden op 18 

maart met wethouder Salman. In dit overleg heeft het bestuur van Senioren De Zilk aangegeven een 

contributie of eigen bijdrage verhoging voor activiteiten niet passend te vinden. In het gesprek zijn de 

achtergronden en overwegingen vanuit de gemeente toegelicht. De conclusie daarvan is dat de 

gemeente 
van oordeel blijft dat Senioren De Zilk voldoende subsidie krijgt. De vereniging heeft zelf 

mogelijkheden om de eigen inkomsten te verhogen en uitgaven te verminderen. Net als de andere 

verenigingen die gebruik maken van De Duinpan en geen subsidie ontvangen. Voor minder 

draagkrachtige ouderen is vanuit het minimabeleid een bijdrage voor deelname aan de samenleving 

mogelijk. 

3. Besluitvorming over subsidies 

Subsidieverordening 

In de door uw raad vastgestelde subsidieverordening is aan het college de bevoegdheid gegeven om 

over subsidievragen te besluiten. Daarbij vindt een toetsing plaats op basis van de financiële en 

beleidsmatige kaders die door uw raad zijn vastgesteld. 

Bezwaar en beroep 

Zoals ook het bovenstaande blijkt, is er overleg mogelijk op zowel ambtelijk als bestuurlijk niveau 

met de subsidieaanvrager. Als deze het niet eens is met het genomen besluit, staat 
voor deze de 

mogelijkheid open om bezwaar te maken bij de Commissie bezwaarschriften. De aanvrager wordt in 

elk besluit op deze mogelijkheid gewezen. De Commissie bezwaarschriften toetst of de gemeente 

heeft gehandeld binnen de gestelde wettelijke kaders en of de procedure zorgvuldig is doorlopen. 

Senioren De Zilk heeft van deze mogelijkheid geen gebruik gemaakt. 

Motie 

Gezien hetgeen hierboven is omschreven ten aanzien van zowel de systematiek als het proces, 

ontraden wij deze motie. Er heeft overleg plaatsgevonden, de vereniging is meerdere malen 

tegemoetgekomen en de vereniging heeft mogelijkheden tot bijsturing van de eigen begroting. 
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Tenslotte 

nog 

over de 

indiening 
van de motie zelf. De 

bespreking 
van een subsidie in de 

gemeenteraad 
is naar ons oordeel om een aantal redenen niet 

wenselijk. 
De 

belangrijkste 
daarvan is 

dat het een vorm van 

rechtsongelijkheid 
creëert. 

Subsidieaanvragers 
die zich schikken in het 

gemeentelijke 
besluit 

of 
die wel de daarvoor bedoelde 

route 
van bezwaar en 

beroep doorlopen, 

krijgen 
niet dezelfde 

behandeling 
als 

organisaties 
die zich tot de 

politiek 
richten. Om deze en andere 

redenen is een zekere 

terughoudendheid 
van 

belang 
en 

wij 
betreuren het daarom ook dat een motie 

in de media is 

aangekondigd 
zonder dat hiervoor 

informatie, 
door 

bijvoorbeeld 
technische 

vragen 

in 

te 

dienen, 
bij 

ons 

college 
is 

ingewonnen. 

Wij hopen 
u hiermee voldoende 

informatie te 
hebben 

geboden 
over de 

wijze 
van 

subsidiering 
van de 

ouderenbonden, 
het 

doorlopen proces 

en de 

juridische 
kaders. 

Hoogachtend, 

Burgemeester 
en wethouders van 

Noordwijk 
  

  (geanonimiseerd)
Mw. E.M. Overzier Mw. W.J.A. 

Verkleij 

secretaris burgemeester 
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